PLENARIO DE MUNICIFIOS

MESA EJECUTIVA DEL PLENARIO DE MUNICIPIOS
Periodo 2015 - 2020

ACTA N° 15: En Montievideo, el dia 19 de diciembre de 2016, a las
14 horas, se reune la Mesa Ejecutiva del Plenario de Municipios.

Asistencia - asisten a la sesién del referido cuerpo los Alcaldes y
. Alcaldesas que se indican a continuacion segun el Partido politico y
Q\\ Municipio al que pertenecen:

™ Alcalde/Alcaldesa Municipio

Por el Partido Nacional:

Maria de Lima (Presidenta) Nueva Helvecia (Colonia)

~ Lourdes Suarez - Guichén (Paysandu)
% Andrés Abt Municipio Ch (Montevideo)
| \3 Juan Jose Lopez Paso de los Toros (Tacuarembo)

Por el Partido Frente Amplio:

S

s,

™ Francisco Fleitas ‘Municipio F (Montevideo)
Alvaro Gomez Toledo (Canelones)
Dario Brugman Juan Lacaze (Colonia)

Por el Partido Colorado:
Martin Barla San Antonio (Salto)

Se verifica el qudérum minimo previsto para sesionar validamente por
el Reglamento del cuerpo.







Otras asistencias: también asisten los Coordinadores Municipales del
Congreso de Intendentes, sefiores Ricardo Berois, Nicolas Pereira y
Jorge Bonino, asi como la Secretaria administrativa de la Mesa, Lic.
Micaela Araujo.

Actia como Secretario de Actas el Dr. Julio Rado.

Orden del dia:

1) Aprobacién del Acta anterior correspondiente a la sesion del
dia & de diciembre de 2016 (Acta N°14)

2) Asuntos Entrados: nota del Alcalde Tabaré Leivas del
Municipio de Valentin, al Sr. Intendente de Salto, Dr. Andrés
Lima

3) Fijacion del periodo de receso de verano de la Mesa Ejecutiva
y fecha de la primera sesién del afio 2017

4) Determinacion de fecha para el primer Plenario de Municipios
defl afio 2017

5) Aprobacion del Acta del Plenario de Municipios del dia 23 de
noviembre de 2016

6) Evaluacion del Plenario de Municipios del dia 23 de noviembre
de 2016

7) Reporte de Monitoreo y Resultado de Actividades del Convenio
ART/PNUD - Uruguay Integra/OPP. Visita de representantes
de PNUD y OPP (14:30 horas)

8) Presentaciéon por parte de OPP del Proyecto firmado entre
Union Europea — OPP/CI el dia 15 de diciembre de 20186,
‘Gobiernos locales: desarrollo sostenible y equidad” (15:30
horas)

9) Visita del Director Nacional de Turismo Sr. Carios Fagetti
(16:30 horas)

RESOLUCIONES:
Punto 1)

Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:







Aprobar el Acta N° 14 correspondiente a la sesion del dia 05/12/16 y
proceder a su firma.

Punto 2)
Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:

Dar ingreso a la Nota, tomando conocimiento de la denuncia alli
formulada y que, por Secretaria se envie nota al Alcalde Leivas
haciéndole saber que la Mesa se ha propuesto crear una Comision
de Relacionamiento, lo gue ya habia planteado a la Comision de
Asuntos Municipales de la CRR, existiendo consenso para crear este
espacio de dialogo, puesto que también cuenta con la conformidad
del Congreso de Intendentes.

Punto 3)

" Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:

Aprobar un receso del Cuerpo entre el 20/12/16 y 22/01/17, asi como
“ . fijar una reunion de Trabajo para el 23/01/17 a las 14 horas para

preparar los talleres del mes de febrero.
Punto 4) |
Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:

Determinar fechas probables para sesidon ordinaria del Plenario de

. Municipios, los meses de mayo y noviembre de 2017.

Establecer que la Mesa tomara a su cargo la aprobacion del Plan
Operativo Anual (POA) del Plenario de Municipios, de lo que se dara
cuenta al Plenario oportunamente.

Punto 5)
Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:

Aprobar el Acta de la 32 Sesidén del Plenario de Municipios del
presente periodo (2015-2020), celebrada el 23 de noviembre de
2016, y proceder a su firma.

Punto 6)







Resolucion N° 000/2016- Se resuelve;

Evaluar al Plenario como positivo en lineas generales, analizandose
las asistencias y, en particular, las ausencias y los motivos de las
mismas, existiendo acuerdo en cuanio a la necesidad de que se
conozca lo que hace la Mesa, ratificandose los objetivos ya definidos
de que la Mesa vaya a todos los departamentos.

" % Punto 7)
\ Resolucién N° 000/2016- Se resuelve:

' -Dar la bienvenida a los representantes del PNUD Elcira Berruti, y de
la OPP, Maria de Barbieri, Mariana, Liz, Andrés Recalde y
Apezteguia, agradeciéndoles su presencia, valorandose el trabajo de
esos equipos asi como el desarrollado en conjunto entre ellos y el
Plenario de Municipios.

-Tomar conocimiento del Reporte de Monitoreo y Resultado de
Actividades del Convenio ART/PNUD - Uruguay Integra/OPP vy el
. Plenario de Municipios, el que se agrega como Anexo, elaborado por
~. la Secretaria de la Mesa y PNUD/OPP, sobre la base del Taller
realizado en Nueva Helvecia, del que surgen objetivos cumplidos y a
_cumplir, destacandose entre los Ultimos las mesas tematicas, en
particular sobre las cuencas hidrograficas del Rio Sta. Lucia y la
Laguna del Sauce, asi como sobre el turismo local, a la vez que el
__.0bjetivo de la comunicacion interna y externa de la Mesa y del
T :::_..‘ Plenario, de todo lo cual surgen insumos para el POA 2017,
tomandose nota de la necesidad de ponerle nimeros al POA a
elaborar para el 2017, segun indicacion del PNUD.

{3

-Tomar conccimiento de la herramienta elaborada por la OPP
denominada “Municipio Digital” que es una plataforma que podran
usar los Municipios que conforman el Plenario, de la cual hizo su
presentacion digital la Coordinadora de Uruguay Integra, Maria de
Barbieri, planteandose entonces las posibles opciones para el
\ Plenario en cuanto a su uso y, en particular, en cuanto a la forma en
\\ que el Plenario deberia concretar su comunicacion, de acuerdo a la
. vision de los integrantes de la Mesa sobre el punto.

Punto 8)







Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:

-Tomar conocimiento del informe del Sr. Apezteguia respecto al
Convenio entre la Unién Europea y, la OPP y el Congreso de
Intendentes, denominado: “Gobiernos locales: desarrollo sostenible
y equidad” , celebrandose el intercambio generado en torno al tema,
solicitandose al mismo que se proporcione copia a la Mesa del
informe escrito que posee la OPP y un resumen del mismo.

Punto 9)
Resolucion N° 000/2016- Se resuelve:

‘Dar fa bienvenida al Director Nacional de Turismo Sr. Carlos Fagetti

y al Coordinador del Programa de Turismo Social de esa Direccion,
Sr. Alberto Torelli, y tomar conocimiento de los informes brindados
por los mismos sobre la politica nacional de turismo y, la de turismo
social, asi como sobre su vision del turismo como tema de desarrollo
local y sus planteos en cuanto a probables interrelaciones con los
Programas nacionales como por ejemplo el Programa ++Local y
ofros.

Aprobar la realizacién de un Taller en el mes de febrero en el
Ministerio de Turismo con los Coordinadores Regionales de turismo,
para presentar las regiones turisticas y determinar los Municipios que
abarcan, en el marco del Programa de turismo social ya referido, el
que se coordinara por Secretaria con el Ministerio.

Cierre: siendo la hora 17 y 45, se levanta la sesién, dejandose
constancia que la aprobacién de la presente Acta sera objeto de la
préxima sesion de la Mesa.
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REPORTE DE MONITOREO Y RESULTADOS DE ACTIVIDADES
Fortalecimienio del Plenario nacional de Municipios
PNUD/ART y “Uruguay Integra” — Direccién de descentralizacion e inversion publica

Periodo: julic 2016- diciembre 2016

INDICE PROPUESTO POR URUGIAY INTEGRA

1. Antecedentes del Proyecto.

2. Objetivos y principales resultados a ser implementados.

3. Resultados obtenidos segln resultados previstos al 31-12-16.

4, Cumplimiento de metas seguin matriz de marco de resultados

5. Principales desfasajes entre lo planificado y ejecutado

6. Aprendizajesy lineas a futuro

7. Plan de trabajo con resultados asociados para el 2017

8. Otras contrapartidas (Congreso de Intendentes, donaciones, entre otras)
8. Rendicidn aporte Uruguay Integra OPP {ART PNUD)

10. Anexos {materiales del PNM del 23-11-2016)
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1. Antecedentes del Proyecto.

En el marco del acuerdo entre PNUD a través del Programa ART — Articulacion de Redes Territoriales- y el
Programa Uruguay Integra de la Direccion de Descentralizacién e Inversién publica de OPP, se proponen
conjuntamente apoyar el proceso de fortalecimiento y legitimidad de la Mesa del Plenario de Municipios.

Por su parte, el Programa Uruguay Integra busca promover el desarrollo con equidad territorial,
fortaleciendo la descentralizacién y aumentando las oportunidades de desarrollo de los territorios mas
vulnerables del pais. Los objetivos especificos del Programa Uruguay Integra son: 1. Potenciar el
desarrollo institucional de los Municipios y su capacidad de implementar iniciativas de base territorial. 2.
Contribuir a la reduccion de disparidades territoriales en zonas urbano-rurales del Uruguay 3. Generar
informacién, investigacién y evaluacién como insumo para el disefio e implementacién de politicas con
mirada territorial.

En lo que refiere al Programa ART del PNUD, sus acciones se focalizan en: i. generacién de conocimiento
e informacién a escala territorial, ii. Promocién de procesos de planificacién territorial a través del
desarrollo de las capacidades locales; iii. Impulso a procesos de desarrollo economico local y promocion
de instrumentos locales {agencias de desarrollo y diversas plataformas territoriales de coordinacion
publica-privada} y iv. Apoyo al proceso de descentralizacién, en especial al fortalecimiento de entidades
subnacionales.

En este contexto el Programa ART del PNUD pone a disposicién todos sus conocimientos y experiencia a
los efectos de brindar apoyo y asistencia técnica a la estrategia de consolidacion y desarrollo de
capacidades del Plenario de Municipios y de su Mesa Ejecutiva, los cuales se han instalado -en su segunda
gestion- en mayo del presente afio.

El Plenario de Municipios (PM) que cuenta con una integracién plural (representacién de los tres
principales partidos politicos) y una Mesa Ejecutiva correspondiente. Dada su reciente creacion se trata
de una instancia que presenta desafios en diferentes planos (politicos, institucionales y técnhicos) que
deben ser abordados para consolidar al PM como actor Jinterlocutor de las instancias tanto
departamentales como nacionales con incidencia en lo municipal.

Esta fase da continuidad a un conjunto de acciones de fortalecimiento que se desarrollaron en la fase de
puesta en marcha del PM con apoyo del Congreso de Intendentes, entre la OPPy el PNUD.
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2. Objetivos y principales resultados a ser implementados.

Objetivo general
Contribuir con el proceso de descentralizacion en Uruguay, a través del fortalecimiento institucional y técnico
del Plenario Nacional de Municipios (PM) como actor politico relevante a nivel local y nacional.

Objetivos especificos

Afo 2016:

Fortatecer al Plenario de Munricipios y su Mesa Ejecutiva, a través del apoyo en el disefio institucional,
desarrollo de sus capacidades en materia de gestion, organizacion, comunicacion interna, asi como de
articulacion y negociacion.

Afo 2017:

Profundizar el posicionamiento del Plenario de Municipios como un actor politico relevante a nivel focal y
nacional, a través del apoyo en el disefio e implementacién de una estrategia comunicacional y articulacion
con actores clave.

Objetivo 1.

Fortalecer al Plenario de Municipios y su Mesa Ejecutiva, a través del apoyo en el disefio institucional,
desarrollo de sus capacidades en materia de gestion, organizacidn, comunicacién interna, asi como de
articulacion y negociacion.

Resultado 1.1. Estructura y organizacion del PNM fortalecidas

A} Secretaria administrativa en funcionamiento y con plan de trabajo acordado.

Poner en marcha una secretaria administrativa que apoye a la Mesa Ejecutiva en todo o necesario para su
funcionamiento operative, colaborando en el disefio de la agenda, y de mecanismos de comunicacion
permanente con el PM {convocatoria, orden del dia, contactes, banco de datos, organizacién de eventaos,
talleres, mesas tematicas, entre otros),

Se espera gue en el aio 2016 se instale la secretaria y se defina un plan de trabajo para apoyar a la Mesa,
validado en el ambito def PM, y se pueda avanzar en la fase de su implementacion,

B} Mesas tematicas identificadas, acordadas y en funcionamiento.

Tal como surge del taller realizado en Nueva Helvecia, se identifican una serie de temas relevantes que
deberan ser abordados por el PM. Se propone convocar mesas tematicas donde los Municipios puedan
intercambiar ideas y profundizar sus anilisis de modo de generar propuestas a ser validadas posteriormente
por el PM.

Las mesas tematicas tendran por finalidad analizar temas especificos y proponer acciones ante la Mesa
Ejecutiva para que la misma las eleve a consideracion del PM, de acuerdo al mecanismo aprobado en el
reglamento de funcionamiento de la mesa

De acuerdo a lo que surgié en el taller de Nueva Helvecia, se identificaron las siguientes tematicas:
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1 Revision del marco normativo.

2 Articulacién con segundo y primer nivel de gobierno en el disefio e implementacién de politicas
publicas en territorio.

3 Mapa de actores y estrategia de alianzas

Resultado 1.2. Capacidades técnicas, politicas y organizacionales fortalecidas

A. Planificacion estratégica del PNM elaborada y validada.

Para poder proyectar los cometidos y metas del PM, es necesario llevar adelante un ejercicio de planificacion
estratégica al 2019 que incluya dimensiones, actividades, metas, indicadores, mapa de socios, contrapartes
estratégicas y recursos asociados.

En el 4mbito de la Mesa Ejecutiva se podra elaborar una propuesta de plan de trabajo para poder definir la
estrategia a llevar adelante por el PM en el periodo 2017-2019.

B. Estrategia de comunicacién interna disefiada e implementada

Uno de los principales objetivos en el proceso de fortalecimiento institucional del PM es generar mecanismos
de comunicacién internos, ya sea de los Municipios con el PM y la Mesa Ejecutiva, de la Mesa Ejecutiva con el
PM.

A tales efectos, se analizaran distintas alternativas de mecanismos comunicacionales, tales como boletines,
listas de mails, portal web, entre otros, que podrian ser coordinados por fa Secretaria técnico-administrativa.

El intercambio de informacion permanente constituye un asunto clave para la cohesién de la organizacién y la
toma de decisiones.

C. Al menos dos instancias de capacitacién imptementadas

El desarrollo de capacidades para la gestion es un tema central de la agenda de la Mesa. Para ello se propone
la generacion de al menos dos instancias de capacitacién en 2016. Una de las lineas de capacitacion procurarg
“nivelar” informacién y capacidades bésicas de! conjunto de los Municipios.

Los contenidos de las capacitaciones seran definidos a partir de las necesidades que los Municipios planteen.
Algunos ejemplos son las instancias de capacitacion con el Tribunal de Cuentas referida a criterios en materia
de proceso de ejecucién del gasto, como ordenadores del gasto, identificacién de redes de actores del dmbito
nacional e internacional, socializacién de oportunidades para captar recursos extra presupuestales, entre
otros.
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Objetivo 2.

Profundizar el posicionamiento del Plenario de Municipios como un actor politico relevante a nivel local y
nacional, a través del apoyo en el disefio e implementacion de una estrategia comunicacional y articulacién
con actores clave.

Resultado 2.1. Visibilidad y legitimidad del PM hacia otros actores politicos fortalecidas.

A través del fortalecimiento de las capacidades del PM y una estrategia de comunicacién en fase de
implementacién, el tercer nivel de gobierno se posicionara comao referente en ciertos temas gue les competan
en lo que refiere a politicas territoriales.

A. Planificacién estratégica del PM

Apovyar a la Mesa Ejecutiva a finalizar el disefio del plan estratégico, las acciones a llevar adelante en el afio
2017 asi como prever mecanismos de seguimiento y evaluacion de su cumplimiento que permita fortalecer la
capacidad de gestionar el desarrollo de las acciones previstas.

Apoyar en la generacion de instancias con el PM para Ia mejora de la planificacion, asi como para su analisis y
revision.

B. Estrategia de comunicacién disefiada e implementada

Apoyar la identificacion de la estrategia de comunicacion del PNM en relacién a los actores clave,
considerando aspectos clave tales como la imagen institucional, el relacionamiento con los medios, entre
otros.

C. Al menos dos instancias de capacitacién implementadas

Se espera que durante el afio 2017 se concreten al menos dos instancias de capacitacion centradas en las
necesidades identificadas en la planificacién por la Mesa Ejecutiva, que procuren fortalecer las capacidades
de gestion, articulacion y negociacion del plenario y la mesa.

Los contenidos de las capacitaciones seran definidos a partir de las necesidades gue fos Municipios planteen.

Resultado 2.2. Espacios de articulacion interinstitucional identificados y priorizados.

Se trata de identificar y definir la participacion de los Municipios en espacios de debate, referidos a su campo
de competencia, con actores claves dei gobierno departamental y nacional. A su vez, resulta relevante
impulsar la articulacion institucional con parlamentarios en el entendido que los Diputados son electos a nivel
departamental. Se procura afianzar la presencia municipal en distintas redes supranacionales, como son la red
Mercosur, Mercociudades, red innovacién, evaluando su pertinencia en cada caso.

Se espera avanzar en la consolidacién de acuerdos o convenios de accién conjunta, participacion en redes
internacionales.
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3. Resultados obtenidos segun resultados previstos en Plan de trabajo de la Secretaria

Fin: Contribuir al fortalecimienta Institucional de la Mesa Ejecutiva y de| Plenario de Municipios. -

Proposito Mesa Ejecutiva y Plenario de MUHICipEDS asistidos en: aspeetos adm:mstratwos, |ogist|cos v de gestion :

Componentel: Mesa Ejecutiva orgamzada y-con capacrdad de ejecucién

RESULTADOS PREVISTOS (RP). -

RESULTADOS OBTENIDOS (RO)

RP1.1: Asistir a la Mesa Ejecutiva {(ME) del
Plenario de Municipios (PM) en la
organizacion e implementacion de las
actividades de la agenda para el periodo,
sistematizando el orden del dia para cada
reunion, comunicandolo a los integrantes con
suficiente antelacion

R01.1

¥ Documentos de criterios de procedimiento para la elaboracidn
del orden del dia y labrado de actas de la Mesa Ejecutiva
propuestos, discutidos, aprobados y en ejecucion a través de
coordinacién interna.

v Organizacién fisica y digitalizacidn de actas, orden del diay
documentacidn anexa para su lectura ex antes y ex post a
sesiones de la ME.

RP.1.2: Convocar, coordinar, realizar difusion
y comunicacidn y registrar reuniones, elaborar
actas, dar seguimiento a los acuerdos y
sistematizar la informacion requerida para la
gestion de at ME y el PM, de acuerdo al plan
de trabajo aprobado.

RO1.2:

¥ Convocatorias y coordinacion lograda entre los integrantes de
la Mesa Ejecutiva a través del establecimiento de agendas,
correo y uso de herramientas de redes sociales.

v Difusién de la informacion interna y externa entre los
miembros lograda.

v Sistematizacién de informacién y organizacion de la
informacién orientada a la gestion lograda. El labrado de actas
es realizado por el Secretario de Actas en coordinacién con la
Secretaria.

RP1.3 Aplicar los criterios de la Mesa Ejecutiva
para la organizacién de reuniones,
comunicaciones y todas aquellas actividades
que deba realizar en el cumplimiento de su
rol.

RO1.3:
¥ Criterios de la ME aplicados y estrategia de una comunicacion
mas efectiva lograda.

RP1.4 Construir y mantener una base de datos
de los municipios y autoridades municipales,
asi como de todos los demas contactos
relevantes

ROL1.4:

v Base de datos de contactos de municipios en proceso de
actualizacién permanente.

v En proceso de elaboracién de una base de datos de concejales
inexistente previamente.

¥ Creacion de base de datos de personas acreditadas en Plenario
de noviembre,

v Creacion de agenda de contactos digital de contactos
municipales y demds organizaciones de interés de la ME.
Pendiente de solicitud de base de datos de otras instituciones
(Corte Electoral, Uruguay Integra)
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::Componente 2: Plenario de. Mumcapios artlculado con la gestuén de la Mésa Ejecutiva -

RESULTADOS PREVISTOS {RP) -

~RESULTADDS ESPERADOS (RE}

RP2.1. Gestionar las comunicaciones
de la Mesa Ejecutiva y Plenario de
Municipios, asi como preparar notas,
correos, y todas aguellas actuaciones
que los integrantes de la ME y del
Plenaric deban firmar.

RE 2.1

v Comunicacién efectiva gestionada.

v Preparacion de toda la documentacion a solicitud de la ME lograda,
agregando valor institucional en toda la documentacidn proveniente
de ta ME hacia afuera y hacia adentro del PM.

v Modificacién del logo Institucional con identificacion de frase PM junto
al logo adoptado.

RP 2.2 Realizar la logfstica de las
reuniones y talieres que organice la
ME v/o el PM, desde la convocatoria y
registro de participantes, fa
preparacion de materiates a distribuir,
el disefio de formularios de evaluacion
de actividades, asi como el
alojamiento y transporte.

RE2.2:

v Plenario de Municipios de noviembre realizado con liderazgo en
logistica, planificacién y coordinacion interinstitucional (incluida
prensa) en todo su proceso.

v Coordinacién de reuniones de invitados a sesiones de la ME logradas.

v Difusion de existencia de Secretaria lograda en Plenario y a través de
otras redes institucionales.

v Visualizacién y posicion de la Secretaria como herramienta de gesiion
de la ME y del PM en proceso.

RP 2.3 Mantener actualizado el
archivo de todas las actuaciones,
tanto de ia ME como del PM.

RE 2.3:

v Archivo fisico y digital de todas Jas actuaciones de la ME y PM logrados.

v Propuesta de elaboracion de un documento balance del PM de
noviembre para difusién entre municipios en coordinacion con
coordinadores municipales de la ME lograda,

RP 2.3 Realizar el registro de todos los
gastos incurridos en base a los
procedimientos correspondientes de
modo de realizar rendicion de cuentas
a OPP-DDIP y PNUD-ART y otros.

RE 2.3:

v Registro de gastos (solicitud presupuestos, comparacion precios,
completitud formularios} para el Plenario de noviembre cumpliendo
los requisitos del PNUD logrado.

RP 2.4 Realizar el seguimiento de las
resoluciones de ja ME y PM,
mostrando a las autoridades el grado
de avance y de cumplimiento de
compromisos acordados.

RE2.4

v Criterio de numerar las resaluciones de la ME en relacién al periodo
correspandiente adoptado desde aprobacion del documento de
procedimiento de elaboracién del orden del dia.

¥ Seguimiento de resoluciones y de puntos del orden de los dias
pospuestos para proximas sesiones logrados.

RP 2.5 Elaborar informes, documentos
que sean requeridos por 10s
integrantes de la ME

RE 2.5:

v Eiaboracién de informes, documentos, notas y oficios con su respectivo
numero de periodo adoptado y en ejecucion.

¥ Visualizacidn del logo de PM en toda documentacion interna y externa
lograda, instrumentacién del uso de sello institucional y sello de
presidencia y vicepresidencia en toda documentacidn requerida
adoptado.

RP 2.6 Participar en instancias de
trabajo fuera de Montevideo cuando
asi se lo requiera.

RE 2.6:

v Participacion lograda en jornadas de trabajo de interés directo de la
ME y PM: jornada de la Comision Especial de Asuntos Municipales en
Minas y Colonia y jornada de Talleres de Planificacién del FIGM-OPP.

¥ Asistencia a publicacion del informe de Evaluacién de la Ley de
Descentrallzacién y Participacion Ciudadana de la Camara de
Representantes y Escuela de Gobierno

¥ Asistencia a la publicacién y seminario del Panorama del Nivel
Municipal en el Uruguay- UCUDAL
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5. Principales desfasajes entre lo planificado y ejecutado

Desde la integracion de la secretaria al ambito de trabajo de la Mesa (ME) del Plenario Nacional de Municipios
{PNM) desde el 12 de octubre de 2016 a la fecha, las tareas han abarcado diferentes niveles:

» Un primer nivel, hacia el funcionamiento de la Secretaria como tal {condiciones basicas) y la
implementacion de una légica de funcionamiento general de espacio de trabajo como “Casa” del PM.

» Un segundo nivel refiere al funcionamiento ordenade y planificado de las sesiones de la ME y sus
demandas de trabajo que incorpora la légica de comunicacion entre todos los miembros y el servicio de
informacién integral anticipada.

» Untercer nivel que apunta a establecer un marco de estrategia de comunicacion e imagen institucional de
la ME y del PM como practica rutinaria desde la Secretaria.

Es dable destacar que estos tres niveles de ejecucidn de tareas apuntaron al establecimiento y cansolidacién
de la Secretaria como herramienta de gestion administrativa y técnica de la ME y con ella, def PM. Se puso
foco en la organizacidn institucional de la ME, la logistica de ta Secretaria, de la Casa y del Plenario de
Municipios del mes de noviembre. Se priorizaron esas lineas de accion dada la debilidad institucional de la ME
y la inexistencia previa de una Secretaria Administrativa. En un breve lapsc de dos meses de trabajo conjunto
con la ME y los Coordinadores Municipales del Ci se pueden destacar avances institucionales que hacen a las
bases de la organizacién en pro de Ia consolidacién de un marco estratégico de la ME y por ende, del PM. Por
otro lado, como resultado del diagnéstico del trabajo en ese lapso de tiempo se pueden identificar lineas de
accién en conjunto con la ME hacia donde enfocar los esfuerzos en el corto y mediano plazo.

6. Aprendizajes y lineas a futuro

Como aprendizaje principal se sefiala la necesidad de un cuarto nivel de ahordaje que se dirige al diagnaéstico
institucional de la ME detectando problemas y prierizando las soluciones para lograr sentar la consolidacidn
de las bases institucionales. Uno de los escollos detectados de mayor importancia en este periodo es la
debilidad de la ME para concretar una agenda especifica y pragmatica de acciones. Por ello se propone la
elaboracién del POA 2017 como herramienta de planificacién gue contribuya en su proceso de consalidacion.

A destacar, se plantea para el 2017 la consolidacion de espacios de trabajo inter-municipal-transformadas en
“nuclecs intermunicipales” como un primer escalén hacia redes regionales- proveniente del proceso de

acumulacion institucional de la Mesa que constituird un importante desafio. Oporiunamente se evaluara la
necesidad de contar con asistencia técnica para el soporte del proceso

Por otra parte, se detectd un segundo problema de diferencias en el acceso a la informacién dentro del PM.
La amplitud de municipios y por ende ia masa de plblico objetivo que se le presenta a la ME es una debilidad
que debe transformarse en fortaleza institucicnal. Por ese motivg, es de suma importancia la consecucidn del
desarrollo de un espacio informético institucional liderado por la ME con dos caracteristicas:

1) de cara al pablico en general ~logrando visibilidad como actor valido ante otros actores- a través de
contenidos institucionales e informacion de las redes sociales y acceso a actores claves;

2} interno al PM donde se logre el acceso a un minimo nivel de comunicacién entre los municipios (contacto
instantdneo via correo o foros desde la ME hacia el PM y entre el PM, difusion de actividades, etc.) y se
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divulgue la informacién de caracter interna hacia los municipios desde la ME (resoluciones, actas, planes
operativos, informes, etc.).

En conclusién, la primera fase “fundacional” donde se incorpord la asistencia de una secretaria, ha contribuido
a Ia consolidacién de las bases minimas de institucionalidad de la ME del PM. En este sentido se constata que
la ME y el PM requerirdn en el futuro de apoyos técnicos de acuerdo al plan de trabajo trazado en su procesa
de desarrollo institucional.
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Documentos elaborados en el marco del Plenario del 23 de noviembre de 2016:

- Programa del Plenario Nacional de Municipios
- Informe de Actividades de la Mesa Ejecutiva
- Carta de la Mesa Ejecutiva al Presidente de la Republica Dr. Tabaré Vazquez
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